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Notatka informacyjna - Ujawnianie naduzy¢ i ochrona
sygnalistow w Polsce

Wprowadzenie

W Polsce brakuje skutecznych mechanizméw prawnych chronigcych sygnalistéw przed szykanowaniem w miejscu
pracy. Zreby przepiséw zamieszczonych w poszczegdlnych ustawach nie okreslajg jasno prawa pracownikéw do sktada-
nia doniesien o czynach przestepczych i korupcji bez narazania ich na dziatania odwetowe ze strony pracodawcy.

W praktyce, polskie prawo stawia przed pracownikami zgtaszajgcymi naduzycia i oszustwa wysokie wymagania. Popar-
cie opinii publicznej dla ujawniania nieprawidtowosci jest stosunkowo wysokie. Pomimo braku wielu gtosnych przypad-
kdw, istniejg przestanki, ze zainteresowanie tg tematykg rosnie. Obecna dynamika zmian politycznych w tym obszarze
wciaz jednak uznawana jest za niska.

Przepisy prawne, instytucje i procedury

Przepisy prawne, w tym kodeks pracy, kodeks karny i kodeks postepowania karnego, w sposéb posredni odnoszg sie
do kwestii ujawniania nieprawidtowosci i naduzy¢, jednak nie byty one przyjete w celu zapewnienia ochrony sygnalis-
tom per se. Doprowadzito to do szeregu trudnosci w dochodzeniu prawnej ochrony demaskatoréw dziatajgcych w
dobrej wierze.

Prawo pracy obejmuje ochrone pracownikéw przed bezpodstawnym rozwigzaniem stosunku pracy. Problemy moga
pojawic sie jednak, gdy pokrzywdzony sygnalista skieruje sprawe do sadu. Sedziowie zwykle opierajg swoje orzeczenia
wyltgcznie na pisemnym os$wiadczeniu pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy, co powoduje, ze rzeczywiste pod-
stawy do zwolnienia informatora mogg by¢ ignorowane. Tym samym, to na nekanych pracownikach cigzy obowigzek
udowodnienia, ze rozwigzanie stosunku pracy nastgpito z powodu ujawnienia naduzy¢, nie za$s oficjalnych przyczyn
wskazanych przez pracodawcow. W rezultacie, wiekszos¢ poszkodowanych sygnalistow przegrato sprawy w sgdach
pracy. Sytuacja ta postrzegana jest jako gtdwny czynnik powstrzymujacy Polakéw przed zgtaszaniem nieprawidtowosci
godzacych w interes publiczny.

Polskie prawo nie gwarantuje sygnalistom anonimowaosci. W zaleznosci od sprawy, ujawnienie danych osobowych in-
formatora moze by¢ postrzegane jako stuzgce interesowi publicznemu.

Zadna instytucja rzagdowa nie jest odpowiedzialna za ochrone i dochodzenie praw sygnalistéw, czy tez przyjmowanie i
ocene zgtoszen od pracownikow.

Nowe lub istniejgce inicjatywy i trendy

Uwzgledniajgc obecng sytuacje polityczng w Polsce, watpliwe jest poparcie dla zwiekszenia ochrony praw sygnalistow.
Gtéwni gracze, w tym Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze niektdre zwigzki zawodowe i organi-
zacje pracodawcéw, otwarcie sprzeciwity sie wprowadzeniu nowego prawodawstwa w tym zakresie.
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Jedng z kilku ostatnich inicjatyw na rzecz uregulowania ochrony prawnej sygnalistow, jest rozpoczety w 2016 roku

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci proces konsultacji spotecznych dotyczgcych zasadnosci podjecia prac legis-
lacyjnych w tym zakresie.

Wsrdd propagatoréw dziatajgcych na rzecz podniesienia Swiadomosci w tej kwestii nalezy wymienié¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, wspieranych przez organizacje miedzynarodowe.

Przyktady dziatan sygnalistow

W Polsce odnotowano szereg przypadkdéw ujawniania naduzy¢ przez sygnalistow, jednakze niewiele z nich jest znanych
szerokiej opinii publicznej. Najczesciej, osoby te spotkaty sie z powaznymi represjami oraz przegraty sprawy w sadzie.
Wiekszos¢ z tych ujawnien nie doprowadzita do dziatan naprawczych, czy wniesienia oskarzen.

Sytuacje te dobrze ilustruje przyktad pracownicy polskiej firmy farmaceutycznej, ktéra na poczatku lat 2000 zgtosita
naduzycie w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych. Petnigc funkcje szefowej badan klinicznych, poproszona
zostata przez swojego przetozonego o sfatszowanie dokumentéw dotyczgcych produktow leczniczych w okresie, gdy
firma starata sie zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami Unii Europejskiej. Pracownica byta takze w posiadaniu informacji o
wykorzystaniu dotacji publicznych na rozwdj fikcyjnych produktéw medycznych.

Po poinformowaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) oraz obnazeniu wifasnego zaangazowania w
nieprawidtowosci, pracownica zostata zwolniona. W trakcie przeprowadzonego postepowania, przedstawiciele firmy
stali na stanowisku, ze wszelkie wykroczenia powstaty z winy pracownicy.

W sprawie z 2014 roku, Jarek Wisniewski, byty przedstawiciel sprzedazy w brytyjskiej firmie farmaceutycznej Glax-
oSmithKline, twierdzit, ze srodki majace zosta¢ wyptacane lekarzom na szkolenia medyczne, zostaty przeznaczone na
zwiekszenie sprzedazy lekéw na astme i inne dolegliwosci. Inny pracownik tej firmy poinformowat, ze firma wyptacita
lekarzom wynagrodzenia za wygtoszenie prezentacji, ktére jednak nigdy sie nie miaty miejsca.

Dane i statystyki
W Polsce brakuje agencji rzgdowej dokumentujacej przypadki ujawniania naduzy¢, stad liczba spraw wnoszonych
corocznie i ich rezultaty nie sg znane.

Percepcja publiczna ujawniania naduzyc¢

Ujawnianie nieprawidtowosci jest zasadniczo pozytywnie postrzegane przez polskich obywateli. Sondaze wskazujg, ze
70 procent respondentdw zdecydowatoby sie zgtosi¢ wykroczenia, pomimo, iz 77 procent liczytoby sie z negatywnymi
konsekwencjami z uwagi na brak zaufania do systemu prawnego, jak rdwniez czynniki spoteczne.

Wedtug jednego z przeprowadzonych badan, obawa przed zostaniem okrzyknietym “donosicielem” oraz ogdlnie
przyjeta postawa "To jest nie moja sprawa", wskazywane s3 jako gtéwne powody dla ktérych nie sg ujawniane
wykroczenia, zajmujgc tym samym wyzszg pozycje w rankingu niz strach przed odwetem w miejscu pracy.

Potencjat instytucjonalny i ogniska wiedzy
W Polsce brakuje instytucji rzgdowych, czy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wyspecjalizowanych w kwestiach
ochrony praw sygnalistow. Organizacje pozarzgdowe, takie jak Watchdog Polska i Fundacja Stefana Batorego, prowa-
dza strone internetowg www.sygnalista.pl, lobbujac na rzecz zwiekszenia prawnej ochrony oséb sygnalizujgcych
nieprawidtowosci. Dodatkowo, osrodek badawczo-analityczny Instytut Spraw Publicznych realizuje szereg badan w
tym obszarze.
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