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Introducere

Tn 2004 Romania a devenit prima tard din Europa continentald care si adopte o lege desemnatd protectiei
avertizorilor de integritate. Masura a fost introdusa ca parte a eforturilor nationale pentru a solutiona
coruptia din administratia publica. Chiar daca legea se aplica doar angajatilor din sectorul public, este con-
siderata drept una din legile scrise in liniile cele mai largi pentru protejarea avertizorilor de integritate in
Uniunea Europeana (EU).

Cu toate acestea, multi experti au criticat implementarea acestei legi, semnaland ca protectia represaliilor
ramane slaba in practica iar cazurile de denuntare a neregulilor nu sunt solutionate adecvat. Eforturile pentru
a Tmbunatatii aplicarea legislatiei nu au produs inca rezultate masurabile.

Legi, Institutiisi Proceduri

In Romania, “Legea Protectiei Oficialilor Publici care Reclama Violarea Legislaturii” se aplica majoritatii an-
gajatilor din sectorul public. Aceasta permite angajatilor sa reclame o gama larga de infractiuni si sa fie
protejati de represalii.

Tn mod unic, legea oferd angajatilor puterea e a alege dintr-o gamé largd de canale de divulgare, inclusiv
diverse institutii guvernamentale, ONG-uri si mass-media. Legea garanteaza confidentialitatea avertizorului
de integritate, presupune ca avertizorii actioneaza cu buna credinta in absenta unei dovezi contrare, le
permite sa isi urmeze cazurile si acorda dreptul de atac in instanta.

Desiin linii mari legea este considerata puternica in documente, numarul cazurilor raportate este relativ mic,
sugerand o slaba implementare a legii. Conform Asociatiei Romane pentru Transparenta (TI-RO), angajatii
din sectorul public au putine cunostinte sau chiar deloc despre aceasta lege. Mai mult decat atat, nu exista
nici o agentie independenta care sa investigheze cazuri si informatii divulgate.

Pentru angajatii din sectorul privat nu exista nici o protectie specifica.
Initiative si Trenduri Recente sau in Curs de Derulare

Tn 2015 guvernul Romaniei a publicat un manual pentru oficialii publici despre modul in care s& se procedeze
cu avertizorii de integritate si informatorii. Manualul se refera la schimbari in Codul de Procedura Penala si
isi propune sa faciliteze o mai buna implementare a cadrelor legislative.
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Tn timp ce nu se cunosc reforme guvernamentale care ar fi in curs de modificare a legii principale a

avertizorului de integritate, manualul ofera unele indicatii cu privire la un mod de utilizare mai eficient al
cadrului existent.

Cazuri de Denuntare

Tn 2013 cazul lui Constantin Bucur a atras atentia la nivel mondial, atunci cAnd Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a decis ca guvernul Roman a incadlcat dreptul sau la libertatea de exprimare, drept acordat prin
Articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Un fost angajat al Serviciului Roman de
Informatii, Bucur a fost concediat si condamnat pentru dezvaluire ilegald de informatii secrete in 1998, dupa
ce a dezvaluit ca jurnalisti, politicieni si oameni de afaceri erau interceptatiin secret. Curtea a decis ca
interesul public in dezvaluirea comportamentului ilegal a fost mai mare decat interesul mentinerii increderii
publicului in Serviciul de Informatii.

Cu ajutorul Asociatiei Romane pentru Transparenta, cazul unui inginer de la biroul de dispozitive medicale al
Ministerul Sanatatii Publice a avut un rezultat pozitiv. Dupa ce a semnalat cu privire la coruptia si Tncalcarile
legii si a Codului de Conduitd, angajatul s-a confruntat cu amenintari, santaj si concediere. in cele din urm4,
inginerul a castigat un caz in instanta pentru a contrazice masurile disciplinare si a fost repus in pozitia sa.

Date si Statistici

Directia Generala Anticoruptie urmareste numarul de plangeri din partea angajatilor din sectorul public,
efectuate Tn conformitate cu legea privind protectia denuntitorului. Intre anii 2011 si 2015, s-au ficut 1,643
de rapoarte. Printre acestea, un caz a fost inregistrat ca abuz la locul de munca. Nu exista cazuri cunoscute
ca fiind transmise instantelor. in 2014, opt avertizori de integritate au fost recompensati.

Perceptia Publica despre Avertizarea de Integritate

Cu toate cd Romania a avut o lege de protectie a avertizorilor de integritate pentru mai mult de un deceniu,
lipsa implementarii efective a creat obstacole Tn calea practicii de denuntare a neregulilor.

In ultimii ani, avertizorii au fost prezentati din ce in ce mai mult ca avocati ai integritatii. crescand astfel
acceptarea lor in randul publicului. Totusi, perceptiile specifice ale denuntarii Tn Romania sunt dificil de
masurat deoarece au fost realizate prea putine sondaje de opinie publica pe aceasta tema.

Conform unui studiu Ernst & Young al intreprinderilor din Romania in anul 2015, 52% au declarat ca
plangerile la liniile de ajutor pentru avertizari de integritate, ar fi observate si urmarite de managerii acestora.

Capacitati si Centre de Cunoastere

Exista doar cateva ONG-uri si institutii guvernamentale care se preocupa de promovarea drepturilor
avertizorilor de integritate. Asociatia Romana pentru Transparenta opereaza un Centru de Sustinere si
Consiliere Juridica din anul 2003, unde persoanele fizice pot reclama coruptia si alte faradelegi. Organizatia
ofera recomandari cetatenilor si angajatilor cu privire la drepturile de protectie legala pe care acestia le detin.
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